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العقوبات المالية المستهدفة 
ومكافحة تمويل الانتشار



إختبار تمهيدي



نظرة عامة

المستهدفة؟الماليةالعقوباتتعريف▪

المستهدفة؟الماليةالعقوباتمنالغرض▪

العقوبات؟لتنفيذالمتوقعةالأدوار▪



العقوبات المالية المستهدفة

أوالكياناتأوالأفراداتجاهالمتخذةالعقوباتإلىيشيرالمستهدفةالماليةالعقوباتمصطلح▪

.المؤسساتأوالمجموعات

:منكلا المستهدفةالماليةالعقوباتمصطلحيشملكما▪

الأصولتجميد-

.وباتللعقتخضعالتيالمنظماتأوالجماعاتأوالكياناتأوالأفرادلصالحالأخرىالأصولأوالأموالإتاحةحظر-



التمويل غير المشروع من منظور دولي

استغلل النظام المالي لأغراض إجرامية

تمويل 
الإنتشار

تمويل 
الإرهاب

غسيل 
الأموال



الغرض من العقوبات المالية المستهدفة

والمنظماتوالجماعاتالأفرادبعضحرمانهوالمستهدفةالماليةالعقوباتمنالغرض▪

.الشاملالدمارأسلحةانتشارتمويلأوالإرهابدعموسائلمنوالكيانات

االمستهدفةالماليةالعقوباتتنفيذيعد▪ اأمرا أويةمالأصولأوأموالوجودعدملضمانمهما

.العقوباتلتدابيرخاضعةتظلأنهاطالمانوعأيمناقتصاديةموارد



إطار عقوبات الأمم المتحدة

ف▪ ِّ تنطويلاتدابير"أنهاعلىالعقوبات،41المادةبموجب،المتحدةللأممالسابعالفصليعُر 

.الدوليالأمنمجلسقراراتلإنفاذتسُتخدمبل"السلحقوةاستخدامعلى

الأسلحةارانتشوعدمالسياسية،النزاعاتتسويةدعمعلىأساسيبشكلالعقوباتأنظمةتركز▪

الشاملةةوالتجاريالاقتصاديةالعقوباتمنتتراوحتدابيرخللمنالإرهابومكافحةالنووية،

.استهدافااأكثرتدابيرإلى



إطار عقوبات الأمم المتحدة

العقوباتأنظمةمنمجموعة▪

(المركزةالعقوباتأي)المستهدفةالعقوبات▪

السفرحظر-

الأصولتجميد-

الأسلحةحظر-

القطاعيةالعقوبات-

الشاملالدماربأسلحةالمتعلقةوالموادالسلع-

العقوباتوخبراءلجاندور▪

نظامكلعنتفاصيلعلىwww.un.orgالمتحدةالأممموقعيحتوي▪

ا،▪ مستمرعقوباتنظام14هناكحاليا

http://www.un.org/


(فاتف)مجموعة العمل المالي 

وتمويلهالإرهاب:10المباشرةوالنتيجة6التوصية▪

الشاملالدمارأسلحةانتشارتمويل:11المباشرةوالنتيجة7التوصية▪

العقوباتلأنظمةالماليالجانب:التركيز▪

الأصولتجميد-

:علىتأثرقدولكنالنطاقخارج▪

السفرحظر-

الأسلحةحظر-

القطاعيةالعقوبات-

الشاملالدماربأسلحةالمتعلقةوالموادالسلع-



تمويل الإرهاب
6والتوصية  10النتيجة المباشرة 

1989، ( 1999)1267قرار مجلس الأمن 

والقرارات اللحقة لهما( 2011)

( داعش)تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام 1.

وما يرتبط بهما من أفراد وجماعات ومؤسسات والقاعدة 

.وكيانات

والقرارات ( 2011)1988قرار مجلس الأمن 

اللحقة له

وما يرتبط بها من أفراد وجماعات حركة طالبان 2.

.ومؤسسات وكيانات

(2001)1373قرار مجلس الأمن 
ة أو كيان تحدده دولة الإمارات العربية المتحدأي شخص 3.

(.القائمة الوطنية)



تمويل انتشار التسلح
7والتوصية  11النتيجة المباشرة 

(  2006)1718قرار مجلس الأمن 

والقرارات اللحقة له

البرامج المتعلقة  :جمهورية كوريا الديمقراطية الشعبية1.

بالأسلحة النووية وأسلحة الدمار الشامل والصواريخ 

.البالستية

(2015)2231قرار مجلس الأمن رقم  البرنامج النووي: جمهورية إيران الإسلامية2.



الإطار القانوني للعقوبات في دولة الامارات العربية المتحدة

.المعينةوالجهاتالأفرادبشأن2020عامفي(74)القرارالإماراتيالوزراءمجلسأصدر▪

اتذوالقراراتالشاملالدمارأسلحةانتشاروعدمالإرهابتمويلومكافحةلمنعالتنفيذإجراءاتتوضح-

.الصلة

تجميد الأموال بموجب قائمة الجزاءات والقوائم المحلية15-المادة ▪

التزامات المنشأت المالية والأعمال والمهن غير المالية المحددة21-المادة ▪

التزامات الجهات الرقابية22-المادة ▪

التدابير الادارية24-المادة ▪



من المعني بالامتثال

الإماراتدولةفيالموجودةالمحددةالماليةغيروالمهنوالأعمالالماليةالمؤسساتجميع▪

:المثالسبيلوعلىالمتحدةالعربية

وكلء العقارات▪

تجار المعادن والأحجار الكريمة▪

ت شركات المحاسبة وشركات التدقيق وشركا▪

الاستشارات الضريبية

مكاتب المحاماة وكتاب العدل أو غيرها من ▪

الأعمال القانونية المستقلة

مزودي الخدمات للشركات▪

الأعمال والمهن غير المالية

البنوك▪

شركات الصرافة▪

شركات التمويل▪

(التأمين/ الأوراق المالية)شركات الوساطة ▪

إعادة التأمين/ شركات التأمين▪

الصناديق/ مدراء الأصول▪

المؤسسات المالية



دور السلطات الحكومية في دولة الإمارات

العقوباتيذلتنفالدولةفيالقانونإنفاذوجهاتالمحليةالترخيصوجهاتالرقابيةالجهاتجميعبينوطنيمنسق▪

.الانتشارتمويلومكافحةالمستهدفةالمالية

.الانتشارتمويلومكافحةالمستهدفةالماليةبالعقوباتيتعلقفيمابالالتزاماتالوعينشر▪

.المحليةالإرهابوقائمةالأمنمجلسقبلمنالمدرجينوالأفرادالكياناتأسماءتعميم▪

.الوطنيللأمنالأعلىالمجلسمعبالتنسيقالمتحدةوالأممالوطنيةالعقوباتلقوائمالامتثالمتابعة▪

المكتب التنفيذي

دور الجهات الرقابية اتجاه الأعمال والمهن غير المالية 

لديهمالمسجلةأوالمرخصةالماليةغيروالمهنالاعمالقطاعامتثالمنالتأكد▪

العقوباتنفيذتلضماناللزمةوالآلياتالإجراءاتتطبيقمنوالتأكدالمخاطرتقييمعلىبناءمستمربشكلالتدقيق▪

.الانتشارتمويلومكافحةالمستهدفةالمالية

.المناسبةالعقوباتواتخاذالتصحيحيةالإجراءاتومتابعةوضع▪

.المدرجينأسماءمعتتطابقمعلوماتأيعنالسلعللجنةالتنفيذيالمكتبابلغ▪



من يصدر القوائم

/العقوباتقوائممننوعينإلىالإشارة2020لسنة(74)رقمالوزراءمجلسقرارتضمن▪

:والكياناتبالأفرادوالخاصةالجزاءات

.الوزراءمجلسمنالصادرة-الاماراتلدولةالمحليةالإرهابقائمة-

.المتحدةللأممالتابعالأمنمجلسجزاءاتقائمة-



كيفية الوصول إلى القوائم

ةالمحليالإرهابوقائمةالامنمجلسجزاءاتقوائمإلىالوصوليمكن▪

التنفيذيللمكتبالالكترونيالموقعتصفحخللمن

UAEIEC.GOV.AE

أوديلتعأوبحذفسواءمستمرةبصورةتحديثالقوائمهذهعلىيطرأ▪

.جددأسماءإضافة

لضمانيذيالتنفالمكتبموقعفيالبريديةبالإشعاراتالاشتراكيمكن▪

.للقوائمالتحديثاتأخرعلىالحصول

https://www.uaeiec.gov.ae/en-us/United-Nations-Security-Council-Sanctions


جلسممنالصادرةالجزاءات/العقوباتقوائملنشرإلكترونيةمنصةاللجنةلدى▪

الوزراءومجلسالأمن

:الجديدالنظامفوائد▪

الأمنمجلسمةقائعلىتحديثأيلتلقيالإلكترونيةالمنصةفيالرقابيةالجهاتجميعتسجيل-

.جينالمدرعنمعلوماتتوفرحالفيالراجعةوالتغذيةالفور،علىالمحليةالإرهابوقائمة

.المدرجينقوائمعلىتحديثآخرمعرفةمنالجهاتجميعوقتأيفيالمنصةتمُكن-

.الدولةفيالمقيمالمدرجتظلملاجراءتوضيحالموقعيتضمن-

.القوائمعلىالتحديثاتلتلقيالاشتراكمستخدملأييمكن-

المنصة الإلكترونية للمكتب التنفيذي 

WWW.UAEIEC.GOV.AE



تجميد الأموال وحظرها
نظرة عامة

العقوبات المالية 
المستهدفة

حظر وعدم إتاحة 

الأموال
تجميد الأموال



تصرفالأوالتحويلالمثالسبيلوعلىالمدرجالشخصعلىالأموالإتاحةوعدمبحظرالقيام▪

:إلىيأديقدوالذي.الاقتصاديةالمواردأوللأموالالتداولأوالاستخدامأوالتغييرأو

أوهتها،وجأوطبيعتها،أوحيازتها،أوملكيتها،أوموقعها،أونسبتها،أوحجمها،فيالتغيير-

لأيالاقتصاديةالمواردأوالأموالهذهاستخدامالأشكالمنشكلبأييتيحأنشأنهمن

.غرض

تجميد الأموال وحظرها
التعريف



كانتسواءعليهاالحصولطريقةأوطبيعتهاأوقيمتهاعنالنظربصرفالممتلكاتأوالأصولمننوعأي▪

يرغأوالملموسةالمنقولة،أوالمنقولةغيروالتجارية،الماليةالأدواتذلكويشمل.رقميةأوإلكترونية

:الالمثسبيلعلى.فيهاالمكتسبةالمصالحأوالحقوقوجميعالمعنويةأوالماديةوالأصولالملموسة،

العقارات-

والأجنبيةالمحليةالعملة-

الاعتمادوخطاباتالمصرفيةوالحوالاتالبريديةوالحوالاتوالودائعالمصرفيةالاعتمادات-

الأصلتثبتالتيوالمستنداتالأفعال-

والإلكترونيةالافتراضيةالعملة-

الماليةالالتزاماتأنواعوجميعالتأمينوإعادةالتأمين-

معيننشاطفيشريكأوفرديةتجارةأعمالفيأسهم-

الديونوالتزاماتالديون-

تجميد الأموال وحظرها
تعريف الاموال



لتيوامحتملة،أوفعليةمنقولة،غيرأومنقولةملموسة،غيرأوملموسةكانتسواءأنواعها،وكافةالأصول▪

:المثالسبيلعلىخدمات،أوسلعأوأموالعلىللحصولاستخدامهايمكن

المفروشاتالمعدات،-

والسياراتوالطائراتالسفن-

والذهبالمجوهرات-

الفكريةالملكيةأشكالمنوغيرهاوالنشرالتأليفوحقوقالتجاريةوالعلماتالاختراعبراءات-

التشحيمزيوتوالكيميائيةالموادذلكفيبماالصلةذاتوالموادالمعياريةوالمصافيالمكررةوالمنتجاتالنفطذلكفيبماالسلع-

الأخرىالطبيعيةالمواردأوالأخشابأوالمعادن-

الصلةذاتوالموادالأسلحة-

التقليديةغيروالأسلحةالناسفةالعبواتلتصنيعاستخدامهايمكنالتيوالمكوناتالخامالمواد-

الصلةذاتوالخدماتالإنترنتاستضافة-

تجميد الأموال وحظرها
تعريف المصادر الاقتصادية



:أموالجميع،مسبقإشعاردون(ساعة24خلل)تأخيردونمباشربشكلتجميد،▪

مةالقائوفيالإماراتيةالإرهابقائمةفيمدرجكيانأومجموعةأو(اعتباريأوطبيعي)محددشخصأي-

.المتحدةللأممالتابعالأمنلمجلسالموحدة

.محددكيانأوشخصمباشرغيرأومباشربشكلفيهيتحكمأومملوككيانأي-

.محددكيانأوشخصأيمنبتوجيهأوعننيابةيتصرفكيانأوشخصأي-

تجميد الأموال وحظرها
الالتزامات



:خللمنالإجراءاتهذهتنفيذيجب▪

(إعتباريأوطبيعي)شخصأي-

(المحددةالماليةغيروالمهنوالاعمالالماليةالمؤسسات)المبلغةالجهات-

.للمتضررمسبقإشعاردونالإجراءتنفيذيجب▪

:حتىمجمدةالاقتصاديةالمواردأوالأموالتظلأنيجب▪

أوالقائمةمنالمدرجالكيانأوالمجموعةأوالشخصرفعيتم-

الاسمرفعحالفيالتنفيذيالمكتبقبلمنالإخطارتعميميتم-

تجميد الأموال وحظرها
الالتزامات



حبهاوسالذهبفيالتصرفلأحديمكنولاالذهب،بتجميدالقيامأيخزنةفيالمخزنالذهب▪

.الخزنةمن

،أصأوأموالاا تمتلككنتإذا.الملكيةنقلأو/والمعاملةتجميد-العقاراتبيعأوشراء▪ قمولاا

.تحويلهابتجميد

.للعقوباتخاضعلشخصخدماتأيتقديمعنالامتناع▪

العقاريةالخدمات-

خزنةفيالذهبحفظ-

الذهبتجارة-

تجميد وعدم إتاحة الاموال
أمثلة



(1/7)إلتزامات المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية 

التسجيل

إجراءات المسح 
والتدقيق 

إجراءات العقوبات 
المالية المستهدفة

الإبلاغ

ب التنفيذي الإشتراك في الخدمة الاشعار البريدي المتوفرة في الموقع الالكتروني للمكت

للجنة السلع

املت يومياا فحص والتدقيق على العملء والعملء المحتملين والمالكين المستفيدين والمع

لتحديد التطابقات المحتملة

تطبيق الإجراءات الداخلية▪

تجميد▪

عدم إتاحة الاموال▪

الجهة الرقابية والمكتب التنفيذي للجنة السلع



للجنةنفيذيالتللمكتبالالكترونيالموقعفيالمتوفرةالبريديالاشعارالخدمةفيالإشتراك▪

السلع

(1/7)إلتزامات المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية 

التسجيل/الإشتراك



خصشأيمعمتطابقةأسماءأيمنللتحققوالمحتملينوالجددالحاليينالعملءعلىوتدقيقفحصإجراء▪

.رتأخيدونالاجراءويتمجديدةأسماءأدرجتحالفيللعملءالبياناتقاعدةعلىالتدقيقويتممدرج،

:الحصرلاالمثالسبيلعلىذلكفيبماالتجاريةالعمليةأطرافجميععلىوالمراجعةالتدقيقمراعاةيجب▪

.والبائعالمشتري-

.بواسطتهاالأموالتحويلتمتالتيالماليةالمؤسسات-

.التأمينوإعادةالتأمينشركات-

.الشحنووكلءالشاحنشركات-

.معينشخصلسيطرةالخاضعةأوالمملوكةالأصولمنمشتقةكانتسواءالأموالمصدرمنالتأكد-

فيالمدرجينمععدمهمنالعميلهويةتطابقمنالتأكدالإجراءيشملأنيجبالتحقق،أوالفحصعند▪

.القوائم

(1/7)إلتزامات المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية 

الفحص قاعدة بيانات العملء

مجلس الأمن أو مجلس الوزراء لدولة الامارات( ادراج)خلل ساعات من تعيين : دون تأخير



المستهدفةالماليةللعقوباتإصدارلاحدثالامتثاللضمانمناسبةداخليةضوابطالمؤسسةلدىيكونأنيجب▪

.المحليةوالقوائمالدوليالأمنلمجلسالموحدةللقوائم

.74/2020الوزراءمجلسقرارعنالناشئةلللتزاماتالامتثاللضمانالداخليةوالإجراءاتالضوابط▪

ثالثرفطأيأوالعميلإبلغمباشر،غيرأومباشربشكلالموظفين،علىتحظرالتيوالإجراءاتالسياسات▪

.74/2020الوزراءمجلسقرارلأحكاموفقااتنفيذهاسيتمأخرىتدابيرأيأوالتجميدإجراءاتبأن

(1/7)إلتزامات المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية 

وضع وتنفيذ الإجراءات الداخلية



(1/7)إلتزامات المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية 

ثلث حالات محتملة-تطبيق إجراءات العقوبات المالية المستهدفة 

تطابق 
مؤكد

تطابق 
محتمل

نتيجة 
إيجابية 
خاطئة

الخاضعانالكيأوالمجموعةأوالفردهوالمحتملالتطابقأن  تأكيديتمعندمامؤكدااالتطابقيكون

قدالمحتملالتطابقأنفيشكأوإشارةأواشتباهأيهناكيكونعندماأوالمستهدفةالماليةللعقوبات
.المستهدفةالماليةللعقوباتخاضعكيانأومجموعةأوفردمعيتوافق

وأيوباتالعققوائمعلىالواردةالبياناتبينتطابقأيهناكيكونعندمامحتملا التطابقيكون
.بياناتكقواعدفيمعلومات

.النتيجة الإيجابية الخاطئة هي عندما يتم التأكد أن  التطابق غير متوافق



(1/7)إلتزامات المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية 

العثور على نتيجة في القوائم-تطبيق إجراءات العقوبات المالية المستهدفة 

شخص طبيعي

الاسم•

أسماء مستعارة•

تاريخ الميلد•

الجنسية•

معلومات الهوية أو جواز السفر•

آخر إقامة معروفة•

شخص إعتباري

الاسماء/ الاسم •

أسماء مستعارة•

عنوان التسجيل•

عنوان الافرع•

معلومات أخرى•



(1/7)إلتزامات المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية 

العثور على نتيجة في القوائم-تطبيق إجراءات العقوبات المالية المستهدفة 

تطابق 
مؤكد

تطابق 
محتمل

نتيجة 
إيجابية 
خاطئة

عميل حالي

عميل محتمل

أي عميل

أي عميل

تجميد وحظر اتاحة الأموال
دون تأخير

يبقى ساري حتى يتم شطبه من القائمة

إبلاغ
بشكل فوريالرقابية الجهة إبلاغ 

خلل يومين

رفض العميل
إبلاغ

بشكل فوريالرقابية الجهة إبلاغ 
خلل يومين

لفةمزيد من التحقيق باستخدام مصادر مختإجراء ال
بشكل فوريالرقابية الجهة إبلغ 

خلل يومين

إبلاغ
بشكل فوريالرقابية الجهة 

خلل يومين



الوسطاءاستخدام▪

أورسملةالمنعال  مستوىلديهاليسالشركات،المثالسبيلعلى)محتملةوهميةشركاتالمعاملةتتضمن▪

(أخرىصوريةشركةبإستخدام

.واضحغرضلهليسأوعاديةغيرأنماطاايظُهرالذيإلالكترونيالماليالتحويلآلية▪

تجاريةممارساتأوإعتياديةغيردفعطرقاستخداميتمقد▪

(الاعتباريينوالأشخاصالأفراد)مختلفةطبقاتعدةخللمنالأموالتحويل▪

الأموالتحويلأسباببشأنتفاصيلوجودعدم▪

الأموالوجهةأوالأصليالمصدرتحديد/تتبعصعوبة▪

التهرب من العقوبات
في الامارات والانماط المتبعة



الأموالغسلمكافحةضوابطفيمعروفةقصورأوجهمنتعانيالتيالماليةالمؤسساتمنالناتجةالمعاملت▪

.الإرهابوتمويل

نشاطيتطابقلابحيث.عملهابطبيعةتتجاوزالأموالتدفقاتالمثالسبيلعلىمختلفةلغاياتالأعمالإستغلل▪

.النهائيمللمستخدالتجاريالملفمعتتطابقلاالنهائيالمستخدممعلوماتأنأوالتجاري،الملفمعالعميل

االمعاملةتتضمن▪ .الانتشاربشأنمخاوفيثيرآخربلدفيكيانااأوشخصا

.الموردةأوالمصدرةللدولةالمعتادالتجاريالنشاطمعمتوافقةغيربضائعشحنالمعاملةتتضمن▪

االمعاملةتشمل▪ ضعيفةيةرقابقوانينذاتالبلدانفيالموجودة(التجاريةالشركاتخاصة)كياناتأوأشخاصا

.الصادراتعلىالرقابةقوانينإنفاذفيضعفوجودأوالصادراتعلى

التهرب من العقوبات
في الامارات والانماط المتبعة



التهرب من العقوبات
في الامارات والانماط المتبعة

تجارة الذهب

المستخرجة من قبل 

الارهابيين منجم الذهب

أ  خاضع للعقوبات–دولة 

ب-دولة 

نقلها من أجل تغيير
الأصل 

ج-دولة 

شراء، تكرير،  
بيعها



التهرب من العقوبات
في الامارات والانماط المتبعة

منالذهببتهريعملياتفيإرتفاعوجودتبينالمتحدة،العربيةالإماراتدولةفيالتحقيقاتإلىاستناداا ▪

.الإماراتإلىالسودانجمهورية

ا (60)ستينشحنةالجماركمصلحةضبطتفقدوعليه▪ .الذهبمنكيلوغراما

مجلسبقراراتمشمولةمجموعةوهيوالمساواة،العدلحركةيخصالذهبهذاأنتبينالتحقيقات،خلل▪

.السودانبشأنالدوليالأمن



التهرب من العقوبات
في الامارات والانماط المتبعة

ب-دولة 

بيع العقار/ شراء 
أحد افراد عائلة 

المدرج الشخص المدرج

أ-دولة 

بيع العقار/ شراء 



التهرب من العقوبات
في الامارات والانماط المتبعة

إساءة إستخدام جمعيات الغير الهادفة للربح

منظمة إرهابيةأعمال خيرية

شراء عقار

لديه حسابات بنكية

طلبات التبرعات



الماليةغيروالمهنالاعمالأوالماليةالمؤسساتيعرض2020لسنة(74)رقمالوزراءمجلسقرارانتهاك▪

نصماوفقالجنائيةوالمحاكماتالإداريةللعقوباتالشخصيالمستوىعلىأوالمؤسسةمستوىعلىسواء

وتمويلالإرهابتمويلومكافحةالأموالغسلجرائممواجهةشأنفي2018لسنة(20)رقمقانونفيعليها

:ذلكفيبماالمشروعةغيرالتنظيمات

.المعنيةالدولةحكومةمؤسساتمنالمستقبليةالإجراءاتفيالتدقيقزيادة-

.الزمنمنلفترةالصلةذاتالقطاعاتداخلالعملمنالأفرادمنع-

.سحبهاأوالعملرخصةإلغاءذلكفيبماالتجاريالنشاطتقييدهأوتعليق-

عدم الإمتثال 

يمكن تطبيق الإجراءات العقابية بغض النظر عن وجود نية
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شكرا  
لمزيد من المعلومات، يرجى التواصل بالمكتب التنفيذي عبر البريد أدناه
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