
العقوبات المالية المستهدفة

تمويل الإرهاب وانتشار التسلح

مؤشرات الاشتباه وأنماط التهرب من العقوبات



دور المكتب التنفيذي في تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة

.المنسق الوطني لضمان تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة

.التنسيق وتبادل المعلومات مع الجهات الحكومية ذات الصلة

.لامنتعميم التحديثات لقرارات الادراج على قائمة الإرهاب المحلية وقائمة الجزاءات الموحدة لمجلس ا

.ليةالعمل بشكل وثيق مع المجلس الأعلى للامن الوطني بخصوص الادراجات على قائمة الإرهاب المح

.تلقي ومعالجة طلبات إستخدام الأموال المجمدة حسب قوائم العقوبات

.لامنتلقي ومعالجة طلبات التظلم المعنية بقوائم الإرهاب المحلية وقائمة الجزاءات الموحدة لمجلس ا



تشمل 
العقوبات 
المالية 

المستهدفة

نتشارلاإتمويل

أوالأموالتقديمالانتشارتمويليشمل

أوكاملبشكلالتمويلاوالماليةالخدمات

عتصنيلغاياتكياناتأولأشخاصجزئي

طةوالوساوتصديروتطويروحيازةوامتلاك

حةالأسلفيالاستخدامأووالتخزينوالنقل

يشملماوبالبيولوجيةأوالكيميائيةأوالنووية

.العلاقةذاتوالموادالنقلوسائط

الارهابتمويل

الافرادتمويلالإرهابتمويليشمل

وقعسواء.الإرهابيةوالاعمالوالمنظمات

.يقعلمأمالإرهابيالعمل

فرادالاسفرتمويلأيضاالإرهابتمويليشمل

فيوالمشاركةوالتخطيطالتجهيزلغايات

.التدريبتلقيلغاياتأوالإرهابيةالأعمال

ما هو نطاق العقوبات المالية المستهدفة ؟



مراحل تمويل الإرهاب وإنتشار التسلح

نقل الاموال

تمويل الاعمال الإرهابية 

تمويل المقاتلين الإرهابيين 

شراء مواد ذات الاستخدام المزدوج

نقل مواد ذات الاستخدام المزدوج

إستخدام الأموال جمع الاموال

ارةالأنشطة المبنية على التج

مصادر مشروعة

الأنشطة الاجرامية

قنوات رسمية

قنوات غير رسمية

النقل عبر الحدود



تمويل الانتشارتمويل الارهاب

دعم الانشطة الارهابية

طة التمويل الذاتي، التبرعات، ومتحصلات الأنش
الجرمية

قنوات النظام المالي غير الرسمي مثل حوالة دار

طق التركيز على المنظمات غير الهادفة للربح، المنا

خدام مرتفعة المخاطر بما في ذلك مناطق الصراع واست
اطراف ثالثة

ير يمة الأموال صغيرة وتحت الحد الذي يثقعادة 
الشبهات للابلاغ

حيازة وامتلاك أسلحة الدمار الشامل

عادة من قبل برامج رسمية 

قنوات مالية رسمية 

اء التركيز على المواد ذات الاستخدام المزدوج وإنش
الشركات الوهمية والعمليات التجارية الدولية

عادة قيمة الأموال تكون متوسطة أو كبيرة

الغاية

المصدر

القنوات

النمط

المبالغ

الفرق بين تمويل الارهاب وتمويل الانتشار 



خدمات إنشاء وإدارة الاعمال

خدمات نقل ملكية الاصول

ةخدمات بيع وشراء الأصول العقاري

الامتناع عن تقديمالتجميد دون تأخير

تجميد الحسابات البنكية

تجميد الأصول العقارية

ةتجميد الأسهم والمحافظ الاستثماري

تجميد الذهب

تجميد العملات الافتراضية

التدابير والالتزامات المالية



مخالفات إدارية ومالية وملاحقات جنائية: 2021لسنة 26المرسوم بقانون اتحادي رقم 

مخالفات مالية

تعليق أو تقييد أو حظر نشاط أو عمل أو مهنة إلى إلغاء أو سحب الرخصة التجارية

بإمكان الجهة الرقابية أن تقرّر منع أفراد معينّين من العمل في القطاعات ذات الصلة لفترة من الزمن

رقابة مشددّة على الجهات المخالفة 

عدم الامتثال لالتزامات تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة



لجزاءات بشكل لدى المكتب التنفيذي لتلقي أخر التحديثات على قوائم االإشعارالاشتراك في نظام 

.إلكتروني وتلقائي
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خطوات تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة



خطوات تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة

.إجراء المسح بشكل مستمر ومنتظم على قائمة الإرهاب المحلية وقائمة الجزاءات الموحدة

:ينبغي القيام بعملية المسح والتحقق في الحالات الآتية

.عند صدور أي تحديث على قائمة الإرهاب المحلية أو قائمة الجزاءات الموحدة

قبل الدخول في علاقة عمل مع العميل

وتحديث بيانات العميل" اعرف عميلك"عند مراجعة إجراءات 

قبل القيام بأي معاملة

حقيقيون،عملية المسح والتحقق يجب أن تتضمن قواعد بيانات العملاء الحاليين، المستفيدون ال

.أطراف المعاملة، والسلع والمواد ذات الاستخدام المزدوج
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خطوات تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة
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:ثلاث نتائج محتملة بناء على عملية المسح



خطوات تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة
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عميل محتمل

أي عميل

أي عميل

عميل حالي
تجميد الأموال دون تأخير

الخدمات / الأموال حظر إتاحة 

رفض العميل

تجميد الأموال دون تأخير

الخدمات / الأموال حظر إتاحة 

لا يتطلب إجراءات إضافية 

تبقى إجراءات العقوبات المالية المستهدفة سارية لحين الحذف من القائمة أو تلقي تعليمات من المكتب التنفيذي

إجراءات العقوبات المالية المستهدفة



ةخطوات تنفيذ العقوبات المالية المستهدف
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تجميد الأموال دون تأخير

الخدمات / الأموال حظر إتاحة 

رفض العميل

تجميد الأموال دون تأخير

الخدمات / الأموال حظر إتاحة 

لا يتطلب من الجهات الحكومية إجراءات إضافية 

FFRالتقريررفع

أيام5خلال goAMLبواسطة نظام 

خطوات الإبلاغ

عميل محتمل

أي عميل

أي عميل

عميل حالي
تجميد الأموال دون تأخير

الخدمات / الأموال حظر إتاحة 

رفض العميل

تجميد الأموال دون تأخير

الخدمات / الأموال حظر إتاحة 

إضافية يتطلب إجراءات لا 

إجراءات العقوبات المالية المستهدفة

FFRالتقريررفع

أيام5خلال goAMLبواسطة نظام 

PNMRالتقريررفع

أيام5خلال goAMLبواسطة نظام 



ما المقصود بالتهرب من العقوبات؟

ة او تمويه ارتباط الأشخاص أو الكيانات أو الجماعات المدرجين على قائمة الإرهاب المحليلإخفاء أو أي محاولة 

.لتجنب العقوبات الماليةأوغير مالية قوائم جزاءات مجلس الامن في معاملات أو خدمات مالية

كيف يتم الكشف عنها؟

رفع مستوى الوعي حول أنماط التهرّب من العقوبات

goAMLرفع تقارير المعاملات المشبوهة إلى وحدة المعلومات المالية عبر نظام 

فهم المخاطر المرتبطة بالقطاع

الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص و تبادل المعلومات

تسلحّفهم مؤشرات الاشتباه و أنماط التهرّب المتعلقة بتمويل الإرهاب وانتشار ال



نتائج التقييم الوطني لمخاطر تمويل الارهاب



نتائج التقييم الوطني لمخاطر تمويل الارهاب

ةالمتبقيمخاطرالسيناريو المخاطر

هابيةالأنشطة التجارية في بيع البضائع من قبل الإرهابيين أو الشبكات الار. 2

مرتفع ابيةالأنشطة التجارية في شراء البضائع من قبل الإرهابيين أو الشبكات الاره. 1

الذي عقد ، باشرت دولة الامارات بتقييم وطني لمخاطر تمويل الإرهاب لتوسيع نطاق تقييم المخاطر2020في العام 

.ولتعميق فهم مخاطر تمويل الإرهاب لدى دولة الامارات2018مسبقا في العام 

يات الأنشطة التجارية التي يقوم الارهابيون أو الشبكات الإرهابية بإستخدام شخص. 3

إعتبارية  

تحويلات الأموال من الدول عالية المخاطر وإليها. 4

يين تهريب أو نقل الأموال النقدية بما في ذلك من خلال استخدام المقاتلين الإرهاب. 5

الاجاتب

الاستثمار أو إدارة الأموال المرتبطة بالإرهاب. 6

مرتفع

مرتفع

مرتفع

مرتفع

مرتفع



نتائج التقييم الوطني لمخاطر تمويل الارهاب

ةالمتبقيمخاطرالسيناريو المخاطر

جمع الأموال من خلال مواقع التواصل الاجتماعي. 8

جمع الأموال من خلال العملات الافتراضية.  7

المنظمات غير الهادفة للربح/ التبرعات . 9

ليهاامتلاك المؤسسات المالية أو مؤسسات خدمات تحويل الأموال او القيمة أو السيطرة ع. 10

الهجمات الإرهابية في الدولة . 11

التمويل الجماعي. 12

قليل-متوسط 

قليل

قليل-متوسط 

قليل-متوسط 

قليل-متوسط 

-متوسط 

مرتفع

.تكملة سيناريوهات المخاطر حسب نتائج التقييم الوطني لمخاطر تمويل الارهاب...



بالتهرّ وتطبيقاتأنماط"منشوريعرض•

ضدالمستهدفةالماليةالعقوباتمن

"الشاملالدمارأسلحةوانتشارالإرهاب

العربيةالإماراتدولةمنوأمثلةحالات

تلقيكيفيةحولأخرىودولالمتحدة

الخاضعةوالجماعاتوالكياناتالأشخاص

.والدعمللتمويلللعقوبات

باهالاشتمؤشراتمنقائمةعلىيحتويكما•

والأعمالالماليةالمنشئاتتساعدالتي

ومزوديالمحددةالماليةغيروالمهن

عنالكشففيالافتراضيةالأصولخدمات

الإرهاببتمويلترتبطمشبوهةمعاملات

.والانتشار

منشورات عن أنماط التهرّب من العقوبات



2021-2019حالة عملية خلال الفترة 23تضمنت الدراسة تحليل لـ 

منشورات عن أنماط التهرّب من العقوبات



مصدر المعلوماتتصنيف تقارير العقوبات المالية المستهدفة بحسب 

4% 4%
9%

31%

52%

شخص اعتباري  شركة وساطة  ى جهة معنية بالرقابة عل
التصدير

البنوك معلومات استخبارية 
والتعاون الدولي

مصدر المعلومات

جهة معنية بالرقابة على التصدير البنوك معلومات استخبارية والتعاون الدولي 



نوع الشبهةتصنيف تقارير العقوبات المالية المستهدفة بحسب 

4% 4% 4%

9% 9%

13%

26%

31%

حساب يعود إلى 
أشخاص مدرجين

شراء أسهم من قبل 
شخص مدرج

رةالتحويل بمبالغ صغي تهريب السلع تحويلات من دول 
مرتفعة المخاطر 

تلقي الأموال / إرسال 
إلى منظمة غير هادفة 

للربح

شحن السلع ذات 
الاستخدام المزدوج

شركات وهمية 

نوع الشبهة

تلقي الأموال لمنظمة غير هادفة / إرسال 

للربح 
شحن السلع ذات الاستخدام المزدوج شركات وهمية



الأدواتتصنيف تقارير العقوبات المالية المستهدفة بحسب 

4% 4% 4% 4% 4%

9% 9%

27%

35%

إداع مصرفي شراء أسهم ود نقل النقد عبر الحد الاستثمارات شيك مصرفي التحويل من دور 
الحوالة

التحويل من شركات 
الصرافة

التحويل الالكتروني
المصرفي 

المستندات والوثائق
المزورة

نوع الادوات

التحويل من خلال شركات الصرافة ودور 

الحوالة
التحويل الالكتروني المصرفي المستندات والوثائق المزورة



والتهرب من العقوبات المالية المستهدفة الإرهابأنماط تمويل 



مؤشرات الاشتباه في تمويل الإرهاب والتهرب من العقوبات

مؤشرات الاشتباه
تمويل الإرهاب 
والتهرب من 

العقوبات

ت عدد كبير من التحويلا
النقدية والسحوبات

عدم اتساق مبلغ 
هاالعملية مع الغاية من

عدم وضوح 
علاقة العمل

دول عمليات ترتبط ب
مرتفعة المخاطر

ة عدم تزويد وثائق كافي
ةلإجراءات العناية الواجب

ى معلومات سلبية عل
وسائل الاعلام

حسابات متعددة لمنظمات غير
هادفة للربح لجمع الاموال

مزويدي الخدمات العملات 
نالافتراضية غير المرخصي



تهريب الذهب: النمط 

تمويل الأنشطة 
الارهابية

للعقوباتأ    تخضع–دولة  ب–دولة 

دولة الامارات

المستخرجة من 

قبل تنظيم 
إرهابي

منجم ذهب

نقل الذهب من أجل تغيير
المصدر 

شراء، تصفية،  بيع الذهب

إرهابيتنظيم



ةإستخدام أطراف ثالثة أو أفراد العائل: النمط

شخص مدرج أحد افراد عائلة المدرج أو طرف ثالث

أ –دولة 

القيام بشراء أو بيع عقار بالنيابة عن 
الشخص المدرج

شراء أو بيع عقار

دولة الامارات



إستغلال المنظمات غير الهادفة للربح: النمط

تنظيم إرهابي

دعم مالي

حساب بنكي

Bank

جمعية غير هادفة للربح

شراء عقارجمع التبرعات

أ –دولة 

دولة الامارات 



والتهرب من العقوبات المالية المستهدفة الانتشارأنماط تمويل 



مؤشرات الاشتباه في تمويل إنتشار والتهرب من العقوبات

مؤشرات الاشتباه
تمويل الانتشار 

والتهرب من العقوبات

التعامل مع السلع خاضعة 
فط للعقوبات أو محظورة مثل الن

ومواد ذات الاستخدام المزدوج

مع نشاط العميل لا يتوافق
ةالنشاط التجاري للشرك

ي التعامل مع شركات تتواجد ف
دول ذات قوانين ضعيفة في 

أطراف / معاملات مع جهات مجال مراقبة الصادرات
غير معروفة أو وهمية

قا التعامل مع منتجات مقيدة وف
لتشريعات مراقبة الصادرات

التعامل مع المواد ذات 
الاستخدام المزدوج 

ية الشخصيات الاعتبار
ذات الهياكل المعقدة 

بطة عمليات في دول أجنبية مرت
بالانتشار أو داعمة لبرامجها



المستندات وسندات الشحن المزورة : النمط

دولة الامارات

إمداد النفط

أشخاص إعتباريي   

ب–شركة نفط  أ–نفط شركة

نفط اتشرك

تنظيم إرهابي

ب-دولة 

شحن النفط إرسال الأموال لشراء النفط



كيان مدرج برامج تمويل إنتشار 

التسلح

استخدام النظام المالي: النمط

شركة صرافة

علاقة مباشرةعلاقة غير مباشرة

شخص إعتباري

شخص إعتباري

دولة مرتفعة المخاطر

دولة الامارات 



شحن مواد ذات الاستخدام المزدوج : النمط

شخص إعتباري

شخص  إعتباري

ج-شركة  ب-شركة  أ-شركة 

حساب مصرفي

تصدير سلعة ذات 

إستخدام مزدوج

دولة مرتفعة المخاطر

أ-دولة 

دولة الامارات

برامج تمويل إنتشار 

التسلح



و تقارير التشابه (FFR)تقارير تجميد الأموال

(PNMR)الجزئي لاسم العميل 

يستلم من المكتب التنفيذي

النشاطات المشبوهة/ تقارير المعاملات 

يستلم من وحدة المعلومات المالية

تطابق مؤكد مع شخص مدرج

تطابق محتمل مع شخص مدرج

( توكيل: مثال)علاقة مع شخص مدرج بوجود أدلة ثبوتية 

وجود مؤشرات اشتباه لتمويل الإرهاب وانتشار التسلح

لا يحتوي على تطابق مؤكد أو محتمل

يشتبه بوجود علاقة مع شخص مدرج للتهرّب من 

العقوبات

لرفع جميع التقارير المذكورة أعلاهgoAMLيستخدم نظام 

الإبلاغ من خلال رفع تقارير   FFR / PNMR  مقابل STR / SAR



اتــــــالتوصي



شركة  تنفيذ برامج تدريب فعاّلة لتشمل مكافحة تمويل الانتشار للموظفين العاملين في مختلف خطوط الدفاع لدى ال

مويل الإرهاب تضمين مؤشرات الاشتباه في أنظمة الفحص والتدقيق لتسهيل عملية الكشف عن المعاملات المشبوهة المتعلقة بت

.والانتشار والتهرّب من العقوبات

لى العلاقات إجراء العناية الواجبة المشددّة للعمليات التجارية المرتبطة بالدول عالية المخاطر وإجراء العناية الواجبة المستمرة ع

. التجارية مع البنوك المراسلة

لك المؤشرات التيقظّ حول مؤشرات الاشتباه المرتبطة بعمليات تمويل الانتشار عند تقديم خدمات التمويل التجاري، و تشمل ت

.   تخدام مزدوجتناقضات في المستندات، التسعير المنخفض أو المفرط للسلع، وجود أطراف خاضعة للعقوبات، ووجود سلع ذات اس

عملاء إجراء عملية المسح والتحقق على المعاملات التجارية التي تحتوي على سلع ذات استخدام مزدوج والتأكد من امتلاك ال

.لنهائي للسلعذ إجراءات معقولة لتأكد من مصداقية المستخدم ااتخا. تصريح ساري المفعول للاتجار بالسلع ذات الاستخدام المزدوج

التوصيات لقطاع البنوك



شركة  تنفيذ برامج تدريب فعاّلة لتشمل مكافحة تمويل الانتشار للموظفين العاملين في مختلف خطوط الدفاع لدى ال

مويل الإرهاب تضمين مؤشرات الاشتباه في أنظمة الفحص والتدقيق لتسهيل عملية الكشف عن المعاملات المشبوهة المتعلقة بت

.والانتشار والتهرّب من العقوبات

صرافة التي إجراء العناية الواجبة المشددّة للعمليات التجارية المرتبطة بالدول عالية المخاطر، وخاصة عند التعامل مع شركات ال

.  تمارس  نشاطها التجاري في دول عالية المخاطر

عقوبات للتأكد من عدم إدراجهم في قوائم ال( متلقي الحوالة+ مصدر الحوالة )إجراء عملية المسح والتحقق لجميع أطراف المعاملة 

.ات العناية الواجبةوالتيقظّ حول المعاملات التي ليس لها معنى اقتصادي بناءً على المعلومات التي تم تلقيها عن العميل خلال إجراء

في مثل . ادراتالتحويلات التي يتم إجراؤها لتسهيل تجارة السلع ذات الاستخدام المزدوج الخاضعة للرقابة على الصالتيقظّ حول 

.تحويلاتهذه الحالات ، تأكد من حصول الأطراف على تصريح ساري المفعول للتجارة في هذه السلع قبل تسهيل أي مدفوعات أو

التوصيات لقطاع الصرافة والحوالات المالية



شركة  تنفيذ برامج تدريب فعاّلة لتشمل مكافحة تمويل الانتشار للموظفين العاملين في مختلف خطوط الدفاع لدى ال

مويل الإرهاب تضمين مؤشرات الاشتباه في أنظمة الفحص والتدقيق لتسهيل عملية الكشف عن المعاملات المشبوهة المتعلقة بت

.والانتشار والتهرّب من العقوبات

طراف لديها إجراء العناية الواجبة المشددّة للعمليات التجارية المرتبطة بالدول عالية المخاطر، وخاصة عند تقديم خدمات تأمين لأ

.نشاطات تجارية في تلك الدول

ى ذات الصلة ، إجراء عملية المسح والتحقق على اسم السفينة عند تقديم خدمات تأمين السفن، بالإضافة إلى فحص الأطراف الأخر

.مثل مالك السفينة ومشغلها ، للتأكد من عدم ارتباطهم بأشخاص مدرجين في قوائم العقوبات

اري إجراء عملية المسح والتحقق على السلع ذات الاستخدام المزدوج المؤمن عليها والتأكد من حصول العميل على تصريح س

.المفعول للتداول في هذه السلع  قبل الدخول في اتفاقية التأمين

التوصيات لقطاع التأمين



شركة  تنفيذ برامج تدريب فعاّلة لتشمل مكافحة تمويل الانتشار للموظفين العاملين في مختلف خطوط الدفاع لدى ال

مويل الإرهاب تضمين مؤشرات الاشتباه في أنظمة الفحص والتدقيق لتسهيل عملية الكشف عن المعاملات المشبوهة المتعلقة بت

.والانتشار والتهرّب من العقوبات

الشركات إجراء العناية الواجبة المشددّة للعمليات التجارية المرتبطة بالدول عالية المخاطر، وخاصة عند تقديم خدمات تكوين

.لأشخاص أو كيانات لها وجود في الدول

ح قبل تقديم التأكد من فهم الطبيعة الحقيقية للنشاطات التجارية للعملاء وهياكل الملكية والتأكد من وجود غرض اقتصادي واض

.خدمات تكوين الشركة

أكد من عدم إدراجهم في تقديم الخدمات القانونية للكيانات الاعتبارية للتوالتحقق من المستفيدين الحقيقيين عند إجراء عملية المسح 

.  قوائم العقوبات

التوصيات لقطاع الأعمال والمهن غير المالية المحددة



للرقابة وحظر الانتشارإصدارات المكتب التنفيذي

https://www.uaeiec.gov.ae/en-us/un-page?p=6


   .

https://twitter.com/uaeiec
https://www.youtube.com/channel/UC4-a4Q0LTqPWFXgJyHJxPsA?app=desktop
https://www.uaeiec.gov.ae/en-us/un-page?p=6
https://www.instagram.com/uaeiec_eo/

